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TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE CONTRATISTAS Y CONSULTORES

Fecha de inicio del | A definir

proceso

Financiador Fondo de Fomento Cauchero

Categoria Consultoria Especializada

Proyecto Auditoria Interna del Fondo de Fomento Cauchero — Vigencia 2026-2027
Método Convocatoria abierta

Detalle Prestacion del Servicio de Auditoria Interna del Fondo de Fomento Cauchero

ANTECEDENTES |

La Confederacion Cauchera Colombiana como ente administrador del Fondo de Fomento Cauchero Colombiano (cuenta
adscrita al MADR) administra los recursos parafiscales destinados al desarrollo del subsector cauchero, conforme a la
Ley 101 de 1993, ley 686 de 2001, ley 1758 de 2015, decreto 1071 2015, decreto 1731 de 2020, resoluciéon 532 de
2023 y al Contrato de Administracion 202020492 suscrito con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural bajo la direccién de Cadenas Agricolas y Forestales expidié en 2026 los
“Lineamientos para el Fortalecimiento del Mecanismo de Control Interno de los Fondos Parafiscales" (en adelante
lineamientos), orientados a fortalecer la gestion del riesgo, la transparencia, la separacion patrimonial y el cumplimiento
normativo.

El Fondo de Fomento Cauchero genera estos términos de referencia adoptando dichos lineamientos bajo un criterio de
proporcionalidad y acorde a la perspectiva de administracion eficiente de recursos publicos (articulo 209 de la
Constitucién, principios de economia y eficiencia), ajustando el alcance del servicio, el equipo profesional, el
presupuesto y los productos esperados al tamafio y nivel de riesgo del Fondo.

Previo al concepto favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), el dieciséis (16) de julio de dos
mil veintiséis (2026) se llevd a cabo una mesa de trabajo entre la Confederacion Cauchera Colombiana y dicho
Ministerio, con el propédsito de armonizar los términos de referencia con los lineamientos aplicables, bajo un criterio
de proporcionalidad y atendiendo a las particularidades del Fondo de Fomento Cauchero.

ALCANCE

La Auditoria Interna comprendera la evaluacion independiente de:

1. Sistema de Control Interno.

2. Administracion de los recursos parafiscales.
3. Recaudo de la cuota de fomento.

4. Ejecucion presupuestal.
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5. Estados financieros.

6. Contratacion.

7. Cumplimiento del Contrato de Administracion.

8. Cumplimiento normativo.

9. Separacion patrimonial.

10. Gestién de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses.
11. Ejecucion técnica de proyectos financiados.

12. Seguimiento al cumplimiento de planes de mejoramiento.

13. Evaluacion de riesgos institucionales.

OBJETO

Contratar una persona juridica especializada para prestar el servicio de Auditoria Interna del Fondo de Fomento
Cauchero Colombiano, mediante un enfoque basado en riesgos (COSO ERM y NIA), priorizando los riesgos propios del
Fondo de Fomento Cauchero que permita evaluar de manera independiente la administracion de los recursos
parafiscales, el sistema de control interno, el cumplimiento normativo y contractual, la eficiencia de la ejecucion
presupuestal y el impacto de los programas financiados con recursos del Fondo y emitir recomendaciones que
contribuyan al mejoramiento continuo de la gestion institucional.

La auditoria debera desarrollarse conforme a:

Ley 101 de 1993.

Ley 686 de 2001.

Ley 1758 de 2015.

Decreto 1071 de 2015.

Resolucion 532 de 2023.

Circular 001 de 2026.

Normas Internacionales de Auditoria (NIA).
COSO ERM.

Contrato de Administracion vigente.

ACTIVIDADES

El contratista deberéa desarrollar, como minimo, las siguientes actividades:

Elaborar el Plan Anual de Auditoria.
Elaborar la Matriz de Riesgos Institucional.
Evaluar el sistema de control interno.
Verificar el recaudo de la cuota de fomento.
Revisar la ejecucion presupuestal.

Revisar los estados financieros.

SRS
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7. Verificar la separacion patrimonial entre el Fondo de Fomento Cauchero y la Confederacion Cauchera
Colombiana.

8. Evaluar el cumplimiento del Contrato de Administracion.

9. Revisar los procesos contractuales ejecutados durante la vigencia.

10. Evaluar los controles sobre los proyectos financiados.

11. Verificar el cumplimiento del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y de conflictos de interés.

12. Realizar seguimiento a los planes de mejoramiento.

13. Emitir recomendaciones de fortalecimiento institucional.

14, Atender los requerimientos formulados por el comité directivo del Fondo de Fomento Cauchero y el MADR

relacionados con la auditoria.

INFORMES
PRODUCTO FECHA DE ENTREGA
Plan Anual de Auditoria y Matriz de Riesgos Dentro de los primeros treinta
(30) dias calendario del contrato
Informe de Diagnéstico de Necesidades Dentro de los primeros treinta
(30) dias calendario del contrato
Informe mensual de actividades Al finalizar mes

Al mes siguiente finalizado cada

Informes trimestrales acumulado .
trimestre

Informe trimestral de separaciéon contable y régimen de inhabilidades e | Al mes siguiente finalizado cada
incompatibilidades y conflicto de intereses. trimestre

A corte 30 de junio antes del 15
de agosto y a corte 31 de
diciembre antes del 15 de

febrero
Dentro de los quince (15) dias

Informe econdémico del Subsector siguientes a la terminacién del

contrato

Dentro de los quince (15) dias

Informe de Elegibilidad y Seleccién siguientes a la terminacion del

contrato

Dentro de los quince (15) dias

Informe de Recaudo Vs Inversion siguientes a la terminacion del

contrato

Informe semestral acumulado
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Informes Especiales

Cuando sean solicitados por el
comité directivo o el MADR

Informe Final Consolidado

Dentro de los quince (15) dias
siguientes a la terminacion del
contrato

Cada informe debera contener:

Objetivo.

Alcance.

Metodologia.

Hallazgos.

Clasificacion del riesgo.
Recomendaciones.

Estado de planes de mejoramiento.

Noakwdd

Procedimiento de contradiccion: antes de la entrega de cualquier informe con hallazgos, el Fondo de Fomento Cauchero
dispondréa de diez (10) dias habiles para formular sus comentarios a los hallazgos preliminares. El informe final debera
incluir, como minimo, la respuesta del auditado a cada hallazgo y la posicién del equipo auditor frente a dicha respuesta.

KPIs DE DESEMPENO DEL AUDITOR INTERNO

Para el contrato de Auditoria Interna del Fondo de Fomento Cauchero, la supervisién evaluara objetivamente mediante

KPIs, el cumplimiento contractual.
Por lo que se evaluara porcentualmente:

1. Cumplimiento del Plan Anual
2. Oportunidad en la entrega de informes
3. Cobertura del Plan de Auditoria

KPI1: Cumplimiento del Plan Anual de Auditoria (trimestral)

Objetivo: Medir el grado de ejecucion del Plan Anual aprobado.

Formula:
KP11= (AAP/AAE) x 100
Donde:

e AAE = Actividades de auditoria ejecutadas.
e AAP = Actividades programadas.

Carrera 7 No. 33-49 Oficina 1301 Tel. (1) 7028195 Bogota D.C.
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KPI2: Oportunidad en la entrega de informes (trimestral)
Objetivo: Medir el cumplimiento de los plazos contractuales.
Formula:

KPI2= (IEP/IEO) x 100

Donde:

e |EO = Informes entregados oportunamente.
e |EP = Informes programados.

KPI3: Cobertura del Plan de Auditoria (trimestral)

No mide cantidad de informes, sino que mide el porcentaje de procesos auditados frente a los planificados.

Formula:
KPI3=(PAT/PAE) x 100
Donde:

e PAE = Procesos auditados.
e  PAT = Procesos incluidos en el Plan Anual.

Indicador Global de Desempeiio del Auditor (IGDA)

Para evaluar el desempefio integral del contratista se consolidan los tres KPI en un solo indice ponderado:

IGDA= (0.35* KPI1) + (0.35 KPI2) + (0.30 KPI3)
Donde:

e  Cumplimiento del Plan Anual: 35 %
e Oportunidad en informes: 35 %
e Cobertura del Plan: 30 %

El resultado sera un porcentaje entre 0 % y 100 %.
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Escala de evaluacion contractual

IGDA

Calificacion

Consecuencia

95 % - 100 %

Sobresaliente

Cumplimiento pleno del contrato.

90 % — 94,99 % Satisfactorio Cumplimiento conforme.
80 % - 89,99 % Aceptable Requiere plan de mejora y seguimiento.

- Incumplimiento contractual; procede la aplicacion de las clausulas
Menor a 80 % Deficiente

previstas en el contrato.

Este esquema permite que la supervision evalie el desempefio del auditor de manera objetiva, con indicadores
cuantificables y verificables, alineados con las obligaciones contractuales y el enfoque basado en resultados.

DURACION

El contrato tendrd una duracion de doce (12) meses, contados a partir de la suscripcion del contrato, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

PERFIL

Persona Juridica (No consorcios ni uniones temporales), empresa legalmente constituida en Colombia cuyo objeto
social contemple la prestacion de servicios de auditoria, revisoria fiscal o consultoria en control interno.

Requisitos habilitantes

1. Acreditar experiencia minima de cinco (5) afos a partir de la constitucion de la empresa en contratos cuyo
objeto contemple la prestacion de servicios de auditoria, revisoria fiscal o consultoria en control interno.

(certificados por Revisoria Fiscal)

2. Minimo tres (3) contratos ejecutados en auditoria interna, auditoria de recursos publicos, auditoria parafiscal,
revisoria fiscal o auditoria de cumplimiento. (certificados por Revisoria Fiscal)
3. Lafirma debera contar con un minimo de treinta (30) profesionales empleados. (declaracién juramentada por
el representante legal, contador o por Revisoria Fiscal segun corresponda).
4. Carta de intencién de participar en la convocatoria, junto a la propuesta metodoldgica y propuesta econémica.
(firmado por Representante Legal)
5. Certificado de Existencia y Representacion Legal con fecha de expedicion no mayor a un (1) mes antes de la
fecha limite del cierre de la convocatoria.
6. Registro Unico Tributario (RUT) con fecha de generacién no mayor a un (1) mes de la postulacion.

Carrera 7 No. 33-49 Oficina 1301 Tel. (1) 7028195 Bogota D.C.
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Equipo minimo permanente para el Fondo de Fomento Cauchero

1. Un auditor Lider, Contador Publico con experiencia minima de cinco (5) afios en auditoria interna o revisoria

fiscal de recursos publicos o parafiscales.

2. Un profesional de Apoyo, Contador Publico con experiencia minima de tres (3) afos en auditoria interna o

revisoria fiscal de recursos publicos o parafiscales.

w

Un Abogado con experiencia minima de dos (2) afios en contratacion estatal y derecho administrativo.

4. Un Profesional Técnico, Ingeniero Forestal, Agricola o0 Ambiental, con experiencia minima de dos (2) afios en

cultivos de caucho.

LUGAR DE EJECUCION.

Sede administrativa de la Confederacién Cauchera Colombiana en Bogotd D.C. y demas lugares donde se ejecuten

actividades financiadas con recursos del Fondo de Fomento Cauchero.

PROPUESTA ECONOMICA

El presupuesto oficial estimado es de hasta CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000), incluido IVA 'y

todos los costos directos e indirectos.

Este valor corresponde a un criterio de proporcionalidad frente al presupuesto administrado por el Fondo de Fomento

Cauchero.

FORMA DE PAGO

El Fondo realizard pagos mensuales, previa presentacion de lo(s) informe(s) correspondientes aprobados por parte del
supervisor del contrato, emisién de certificacién de cumplimiento, presentacion de la factura electrénica, acreditacion
del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales. El Ultimo pago estara sujeto a la aprobacion del

Informe Final Consolidado.

SUPERVISOR

La supervision del presente contrato sera ejercida por el Maximo Organo de Direccién del Fondo de Fomento Cauchero

Colombiano, o quien éste delegue.

REQUERIMIENTOS PREVIOS A LA FIRMA DEL CONTRATO

El contratista seleccionado debera presentar:

1. Certificado de Existencia y Representacion Legal.

Carrera 7 No. 33-49 Oficina 1301 Tel. (1) 7028195 Bogota D.C.
E-mail: ccc@confecaucho.com
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RUT actualizado.

Cédula del Representante Legal.

Certificados de antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales.

Certificacion de pago de seguridad social y aportes parafiscales.

Estados financieros del tltimo cierre fiscal.

Propuesta metodologica.

Cronograma de trabajo con los hitos, responsables, y fechas de entrega de los productos.
Declaracion de independencia y ausencia de conflictos de interés.

Hojas de vida y soportes del equipo de trabajo.

Garantia unica de cumplimiento conforme a las condiciones del contrato.

220N k0D

- O

MECANISMO DE DIFUSION Y CANAL DE RECEPCION DE PROPUESTAS

Para garantizar los principios de publicidad y transparencia, los presentes Términos de Referencia, sus anexos,
modificaciones y las respuestas a las observaciones de la convocatoria, se publicaran oficialmente en: (i) el sitio web
de la Confederacion Cauchera Colombiana como administrador del Fondo, y (ii) el sitio web oficial del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

Las propuestas, asi como las solicitudes de aclaracion, observaciones o comentarios al proceso, deberan remitirse de
manera exclusiva al canal digital oficial que se indique en la convocatoria. No se admitiran postulaciones por ningln
otro medio fisico 0 magnético, con el fin de garantizar la trazabilidad e inalterabilidad de la documentacion.

PLAZOS MINIMOS Y CRONOGRAMA

e Plazo de postulacién: entre la fecha de apertura oficial del proceso y la fecha de cierre para la recepcion de
propuestas debera mediar un término no inferior a diez (10) dias habiles.

e Plazo de evaluacion: el comité evaluador dispondra de un término minimo de cinco (5) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente al cierre de la convocatoria, para la verificacién de requisitos habilitantes y la
asignacion de puntajes técnicos y econémicos.

Actividad Fecha Limite Responsable
1. Publicacién de TDR. Del 6 al 12 de agosto de 2026 FFC-MADR
2. Observaciones. Del 6 al 13 de agosto de 2026 FFC
3. Respuestas. del 10 al 14 de agosto de 2026 FFC
4. Presentacion de ofertas. | Del6 al 18 de agosto de 2026 Participantes
5. Validacién de requisitos FFC

habilitantes Del 19 al 20 de agosto de 2026
Comité

6. Evaluacion. Del 19 al 25 de agosto de 2026 Evaluador
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7. Entrevista. Del 26 al 27 de agosto de 2026 | Comité Directivo
8. Adjudicacion. 27 de agosto de 2026 Comite Directivo
9. Firma del contrato. 31 de agosto de 2026 FFC
10. Inicio de ejecucion. 01 de septiembre de 2026 FFC

COMISION EVALUADORA

La verificacion de los requisitos habilitantes estara a cargo del administrador y la evaluacion técnica y econémica de
las propuestas, estara a cargo de una Comision Evaluadora liderada por el Ministerio de Agricultura bajo la veeduria de
los miembros del Maximo Organo de Direccion del Fondo de Fomento Cauchero, cuando asi sea requerido, la comision
estara integrada por un equipo técnico, juridico y financiero, esta ejercera sus funciones exclusivamente sobre los
proponentes que hayan superado la verificacion de requisitos habilitantes y consolidaré sus resultados en un Informe
de Evaluacion, dirigido a los miembros del comité directivo.

FACTORES DE EVALUACION
Factor Puntaje
1. Experiencia de la firma 150
2. Montos auditados 150
3. Metodologia 100
4. Equipo de trabajo 250
5. Oferta econémica 350
TOTAL 1000

El puntaje para cada proponente se calculara aplicando las siguientes férmulas matematicas para cada factor.
e Experiencia de la firma (150 puntos).

Se propone evaluar el tiempo acumulado de la experiencia de la firma a partir de su constitucion en contratos cuyo
objeto, contemple la prestacion de servicios de auditoria, revisoria fiscal o consultoria en control interno.

Variables:

VEi=Valor total acreditado por el oferente.
VEmax=Mayor valor acreditado entre todos los oferentes habilitados.

La férmula seria:

EF =150 * ( VEi / VEmax )

Carrera 7 No. 33-49 Oficina 1301 Tel. (1) 7028195 Bogota D.C.
E-mail: ccc@confecaucho.com
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Donde el mayor valor obtiene 150 puntos y los demas reciben puntaje proporcional.
¢ Montos auditados (150 puntos).

Se propone evaluar el valor acumulado en dinero de los contratos que contemple la prestacién de servicios de
auditoria, revisoria fiscal o consultoria en control interno, ejecutados por el proponente.

Variables:

VMi=Valor Monto total acreditado por el oferente.
VMmax=Mayor valor monto acreditado entre todos los oferentes habilitados.

La férmula seria:
VM =150 * ( VMi / VMmax )

Donde el mayor valor obtiene 150 puntos y los demas reciben puntaje proporcional.

e Metodologia (100 puntos)

La metodologia se evaluard mediante una matriz técnica objetiva acorde a los lineamientos establecidos.

Criterio Puntos
1. Planeacion 40
2. Enfoque basado en riesgos 40
3. Metodologia de muestreo 40
4. Cronograma 30
5. Innovacion tecnoldgica 20
6. Calidad de informes 30

El puntaje final para la metodologia (M) ser igual a la sumatoria de los criterios.
e Equipo de trabajo (250 puntos)

Se evaluarad mediante experiencia adicional.

Carrera 7 No. 33-49 Oficina 1301 Tel. (1) 7028195 Bogota D.C.
E-mail: ccc@confecaucho.com
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Variables:

EAi=Meses de experiencia adicional acreditados por el equipo.
EAmax=Mayor experiencia adicional presentada.

La férmula seria:

ET=250 * ( EAi / EAmax )

e Oferta econémica (350 puntos)

Se utilizara la férmula de proporcionalidad inversa.
Donde

Vmin=Menor oferta valida.
Vi=Oferta evaluada.

La férmula seria:

OE=350 * (Vmin / Vi)

Asi la menor oferta obtiene los 350 puntos.

Al final La calificacién total del oferente serd: CT = EF + MA+ M + ET + OE

Los puntajes resultantes se calcularan con a (2) decimales, no se otorgaran puntajes negativos ni calificaciones por
fuera del rango establecido.

e Criterios Desempate.
En caso de empate en el puntaje total, se aplicaran los criterios de desempate, priorizando:

1. PRIMER CRITERIO DESEMPATE. Proponente que haya obtenido el mayor puntaje en el factor experiencia de
la firma.

2. SEGUNDO CRITERIO DESEMPATE. Proponente que haya obtenido el mayor puntaje en el factor montos
auditados.

3. TERCER CRITERIO DESEMPATE. Proponente que haya obtenido el mayor puntaje en el factor metodologia.

Carrera 7 No. 33-49 Oficina 1301 Tel. (1) 7028195 Bogota D.C.
E-mail: ccc@confecaucho.com
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4. CUARTO CRITERIO DESEMPATE. Proponente que haya obtenido el mayor puntaje en el factor equipo de
trabajo.

5. QUINTO CRITERIO DESEMPATE. Proponente que haya obtenido el mayor puntaje en el factor oferta
econémica.

Nota Aclaratoria: Adicional a los factores de evaluacion, se tendra una entrevista con el Maximo Organo de
Direccién del Fondo de Fomento Cauchero el cual dara un puntaje adicional a lo ya establecido.

ENTREVISTA

El comité directivo del Fondo de Fomento Cauchero realizard una entrevista a los participantes a auditor interno del FFC
y dara una puntuacién adicional a los puntajes establecidos en “FACTORES DE EVALUACION”.
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